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POSTANOWIENIE
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kaliszu

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w skiadzie:

Przewodniczacy: Krzysztof Sobocinski
Czionkowie: Iwona Chojnacka
Justyna Sieradzka

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 8 maja 2019 r. ponaglenia Centralnej Grupy
Energetycznej w zwigzku z bezczynno$cig Burmistrza Stawiszyna w postepowaniu
w  przedmiocie wydania decyzji o srodOW|skowych uwarunkowaniach
Ri0S.6220.6.1.2019 - dziatajac na podstawie przepiséw art. 1, 17 ust. 1 i art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz.U. z 2015r., poz. 1659), art. 17 pkt 1, 37§ 6 ust.1 kodeksu postepowania
administracyjnego

-postanawia—

1) stwierdzi¢, iz organ rozpatrujacy sprawe dopuscit si¢ przewlekiosci
postepowania w rozpoznaniu wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, stwierdzajgc iz nie mialo ono miejsca z razacym
naruszeniem prawa,

2) zobowigzuje Burmistrza Stawiszyna do zalatwienia sprawy i w tym celu
wyznacza termin 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia z dnia
26.04.2019 r. znak Ri0$.6220.5.7.2018

Uzasadnienie

Pismem z dnia 19 kwietnia 2019 r. inwestor Centralna Grupa Energetyczna
S.A. wniosta na podstawie art. 37 kpa ponaglenie w zwigzku z bezczynnoscig
Burmistrza Stawiszyna w postgpowaniu w przedmiocie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach znak sprawy Ri0S.6220.6.1.2019

Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze zwazylo co nastepuje,

Zgodnie z art. 37 kpa § 1. stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:
1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreSlonym wart. 35Ilub przepisach .
szczegoblnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnosc); 2)
postgpowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy
(przewlektoscg).



Zgodnie z art. 35 kpa § 1 organy administracji publicznej obowigzane sa
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki. § 2. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone
tgcznie z zgdaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza
ten organ.§ 3. Zafatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, za§ w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania. § 3a. Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym
powinno nastgpi¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia
wszczecia postepowania. § 4. Przepisy szczegolne mogg okreslac¢ inne terminy niz
okreslonew § 3 i 3a. ,

Inwestor ztozyt w niniejszej sprawie ponaglenie z uwagi na bezczynnos¢
organu | instancji. Wskaza¢ nalezy za orzecznictwem sadow administracyjnych,
iz bezczynnos¢ i przewleklos¢ sa to dwie odrebne instytucje prawa procesowego;
ktére wystepuja roztgcznie. Oznacza to, ze organ, ktéry nie rozpoznaje sprawy w
terminach okreslonych w KPA dopuszcza sie albo bezczynnosci, albo przewlektosci,
w zaleznosci od tego, czy podejmuje, czy tez nie jakies czynnosci.

Z bezczynnoscig organu mamy do czynienia woéwczas, gdy organ
zobowigzany do podjecia czynnoéci, nie podejmuje jej w terminie okre$lonym przez
przepisy prawa. Powyzsze oznacza wiec, ze zarzut bezczynno$ci powinien sie
pojawi¢ wowczas, gdy organ bedac wtasciwym w sprawie i zobowigzanym do
podjecia czynnosci, pozostaje w zwioce.

W przedmiotowej sprawie w ocenie tutejszego Kolegium nie doszto do bezczynnosci
organu  albowiem organ podjat sie zatatwienia sprawy
w przedmiocie wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych. Organ wszczat
postepowanie w sprawie. Skierowat pisma o zaopiniowanie wniosku przez stosowne
organy wspofdziatajgce. Organ zawiadamiat strony o przediuzeniu terminu do
zakonczenia postepowania. Organ wydat postanowienie z dnia 26.04.2019 r. znak
Ri0S.6220.5.7.2018 naktadajace obowigzek przeprowadzenia oceny na $rodowisko
dla planowanego przedsiewziecia.

Przewlekto$¢ w prowadzeniu postepowania wystepuje wowczas, gdy organ
nie zaftatwia sprawy w terminie, a podejmowane przez ten organ czynnosci
procesowe nie charakteryzujg sie koncentracjg niezbedng w Swietle art. 12 kpa,
ustanawiajgcego zasade szybkosci postepowania, wzglednie majg charakter
czynnosci pozornych, nieistotnych dla merytorycznego zatatwienia sprawy. Organ
prowadzi tym samym postepowanie w sposdb nieefektywny, poprzez wykonywanie
czynnosci w duzym odstepie czasu. Przewlekie prowadzenie postgpowania przez
organ zaistnieje zatem wowczas, gdy bedzie mu mozna skutecznie postawi¢ zarzut
niedochowania nalezyte] starannosci w takim zorganizowaniu postepowania
administracyjnego, by zakornczylo sie ono w rozsgdnym terminie.

W ocenie tutejszego Kolegium w sprawie doszto do przewlekiosci
postepowania. Organ | instancji podjgt w przedmiotowym postepowaniu czynnosci,
jednak nie byly one skondensowane w czasie. Jak wskazuje wnioskodawca, co
potwierdzajg akta sprawy, organ wystgpit o opnie do stosownych organdéw pismami
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z dnia 15 listopada 2018 r. organy odpowiedziaty pismami z dnia 26.11.2018 r,
30.11.2018r, oraz 10.01.2019 r. Organ po ofrzymaniu tych opinii nie wydat
stosownego postanowienia. Po kolejng opinie organ wystgpit dopiero w dniu
17.04.2019r.

Organ wydat postanowienie z dnia 26.04.2019 r. znak Ri0$.6220.5.7.2018
naktadajgce obowigzek przeprowadzenia oceny na $rodowisko dla planowanego
przedsiewziecia.

Kolegium zauwaza, iz od dnia ztozenia wniosku przez inwestora (listopad
2018 r.) do dzis§ maj 2019 r. minglo 8 miesigcy, a sprawa nie zostata jeszcze
merytorycznie rozpoznana. Zdaniem Kolegium wobec powyzszego w niniejszej
sprawie ma miejsce przewlektosci postepowania.

Jednakze z uwagi, na to, iz organ | instancji zawiadamiat strony postepowania
o niemozliwosci zatatwienia sprawy w terminie i wyznaczat w tym celu nowy termin
zatatwienia sprawy, ostatni na dzien 15 maja 2019 r., w ocenie Kolegium
przewlekto$¢ ta nie miata charakteru razacego naruszenia prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Kaliszu orzekto jak w sentencji.

POSTANOWIENIE NINIEJSZE JEST OSTATECZNE.

Na przedmiotowe postanowienie nie przystuguje zazalenie, odwotanie ani skarga'do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnege mozna wniesé po wyczerpaniu $rodkéw
zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzacemu w postepowaniu przed organem wiasciwym
w sprawie. Przez wyczerpanie srodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej
stronie nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub
ponaglenie, przewidziany w ustawie.
Skarge na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna wnie$é w kazdym
czasie po wniesieniu ponaglenia do wiasciwego organu. Skarge do sadu administracyjnego
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatarie—be czynnosc lub przewlekte
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Otrzymuja:
Centralna Grupa Energetyczna S.A.
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